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Assunto: Elabora¢io de Normativo para a abertura de
procedimento Reconhecimento de divida pelo Poder

Publico executivo, sem cobertura contratual.

A CONTROLADORIA INTERNA DO MUN ICiPIO DE CASSILANDIA-
MS, no uso de suas atribuigdes legais e, em preceitos constitucionais descritos nos artigos 31 e

74 da Constitui¢io Federal.

RESOLVE:

Elaborar normativo para o procedimento de realizagio de Juizo de admissibilidade
de assungdo de despesa sem cobertura contratual ou reconhecimento de divida decorrente de

contrato verbal no 4mbito dos Poderes Executivo Municipais, bem como suas Autarquias.

Capitulo I
DA FINALIDADE

Art. 1° - Dispor sobre as normas gerais e procedimentos para o reconhecimento de
despesa sem cobertura contratual de servigos prestados no ambito da Administragdo Direta e
Indireta do Municipio de Cassilandia-MS, que devera ser objeto de reconhecimento da
obrigacdo de indenizar nos termos do art. 59, paragrafo tnico, da lei n° 8.666, de 1993, sem

prejuizo da apuracdo da responsabilidade de quem lhe der causa.

Capitulo I1
DA ABRANGENCIA

Art. 2° - Abrange todas as unidades dos Poderes Executivo Municipais e, suas
Autarquias, que participem como executores ou recebedores dos servicos sem cobertura

contratual.
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Capitulo 111
DA BASE LEGAL

Art. 3° - A presente Instrugdo Normativa integra o conjunto de agdes de responsabilidade
do Chefe do Poder Executivo Municipal, no sentido de implementagdo do Sistema de Controle
Interno do Municipio, atendendo ao disposto nos artigos 31, 70 ¢ 74 da Constituigdo da
Republica; nos artigos 24, 75, 82 e 137 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso Sul; art. 59
da Lei Complementar n° 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, Titulo da Lei Organica
deste Municipio; na Lei Complementar Municipal n® 209/2018 — que Institui o Sistema de
Controle Interno no Municipio de Cassilandia — MS ¢, em especial, o art. 34 da Lei Federal n°
8.666/93.

Capitulo IV
DO PROCEDIMENTO

Art. 4° - A licitagdo é o procedimento obrigatorio a ser utilizado pela Administragio
Publica para realizar suas contratagdes, seja para as aquisi¢des de bens e SEervigos ou para as
alienagdes, conforme regras previstas nas Leis n° 8.666/93 e 14.133/2021 (Lei de Licitagdes e

Contratos).

Art. 5° - E vedado a aquisi¢do de contratagdes pelo Poder Publico sem a realiza¢do de

procedimento legal, previsto nas Leis n° 8.666/93 e 14.133/2021.

Art. 6° — A assungdo de obrigagdo sem cobertura contratual ¢ pratica vedada
expressamente pela legislagio, nos termos do art. 60, paragrafo unico, da Lei n° 8.666, de 1993,
que dispde ser “nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administra¢do, salvo o de
pequenas compras de pronto pagamento, assim entendidas aquelas de valor ndo superior a 5%
(cinco por cento) do limite estabelecido no art. 23, inciso 11, alinea ‘a’ desta Lei, feitos em

regime de adiantamento”.

Art. 7° - O paragrafo tico do art. 59 da Lei 8.666, de 1993, fornece o regramento
aplicavel aos efeitos decorrentes dos contratos administrativos nulos, estabelecendo que a
declaragio de nulidade do contrato administrativo opera retroativamente, impedindo os efeitos

Juridicos que ele, ordinariamente, deveria produzir, além de desconstituir os Ja produzidos.
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Art. 8° - A nulidade ndo exonera a Administra¢do do dever de indenizar o contratado

pelo que houver executado até a data em que ela for declarada e por outros prejuizos
regularmente comprovados, contanto - que ndo lhe seja imputdvel, promovendo-se a

responsabilidade de quem lhe deu causa.

Art. 9° - Acaso seja realizada despesa sem cobertura contratual, deve ser analisada a
excepcionalidade da situagdo, acrescido da boa-fé¢ do pretenso fornecedor ou prestador de
servigo e, também, da apuracdo da responsabilidade de quem deu causa a pratica de obter a

prestagdo de servigos ou a compra, sem a devida cobertura contratual.

Art. 10° - A excepcionalidade ¢ uma caracteristica exigida para a formalidade regular
do ato. O desvirtuamento e a excessiva pratica do reconhecimento, por si 0, € capaz de
caracterizar a irregularidade do reconhecimento, mesmo que os demais requisitos de sua

formalidade, possam existir de forma conjunta.

Art. 11° - O abuso demonstra que ndo € uma situagdo excepcional aceitavel,
caracterizando verdadeira burla 2 lei de licitagdes, sendo punivel a sua pratica, conforme dispde
0 artigo 89, da Lei n°® 8666/93 (Art. 89. Dispensar ou exigir licitagdo fora das hipéteses previstas
em lei, ou deixar de observar as formalidades pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade: Pena

- detengdo, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa).

Capitulo V
DAS RESPONSABILIDADES

Art. 12° - O gestor, ao admitir o reconhecimento de divida, deve prever a apuracdo dos
responsaveis que deram causa a contratagdo fora dos parimetros da lei de licitagdes e contratos
publicos. Essa apuragdo pode se dar no proprio processo administrativo ou por meio de ato

nomeando uma comissio disciplinar ou uma tomada de contas especial.

Art. 13° - O principio da economicidade rege o procedimento de reconhecimento de
divida e deve ser aplicado na mesma propor¢do do que seria uma licitagdo e, uma vez apurado
que o prego cobrado pelo fornecedor estd acima do praticado no mercado, este deve ser

minorado ou sofrer as consequéncias do nio recebimento.
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Art. 14° - No caso de contrato findo ou nulo, desde que obedecidos, no ato de sua feitura,

0s principios da licitagdo, este pode ser aproveitado, obviamente que sem reajustes ou
corregdes, visto que o fornecedor também deve arcar com a situagdo que provocou, ao fornecer
sem contrato.
Capitulo VI
DO PROCEDIMENTO
Secgdo I

Art. 15° - Para o reconhecimento da divida sem cobertura contratual, sdo exigiveis os

seguintes requisitos, cumulativamente:

* Excepcionalidade, pois o0 evento deve ser extraordinario e nio rotineiro;

* Boa-f¢ das partes. do gestor publico e do fornecedor ou prestador de

SErvigos;

e Efetiva prestacio de S€rvicos, comprovada com o atesto e a regular
liquidagdo: :

e _Apuracdo de responsabilidade de quem autorizou a despesa:

® Necessidade e importancia do_servigo contratado ou do produto

adquirido, para o bem da Administragdo Publica, além da urgéncia na
contratacio.

ePardmetro de precos. comprovagdo da economicidade e da

vantajosidade.
* Ato formal (processo administrativo com a apuragdo dos fatos pelo
gestor).

* Manifestaco juridica, técnica e do Orgdo interno de controle.

Art. 16° - O Termo de Reconhecimento de Divida para a sua celebragdo, deve conter
0s seguintes documentos:
® comprovantes de entrega do produto ou da prestagio dos servigos;
* relatorio contendo as caracteristicas do produto fornecido ou a
completa descri¢do do servigo prestado;
® orequerimento de pagamento do fornecedor do produto ou prestador

de servigos;
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* manifestagdo do servidor responsavel pela unidade administrativa
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Novos horizontes, Preparada para o futuro,

que obteve o servigo ou produto, contendo as circunstancias da
realizagdo de despesa e as Justificativas para a ndo realizagio de
licitagdo e de contrato formal;

® comprovante de pesquisa de pre¢os no mercado de ao menos outros
3 (trés) possiveis fornecedores/prestadores, com os pregos praticados
para a comercializagdo de produtos ou servigos idénticos ao objeto
do reconhecimento, podendo ser utilizados valores apurados em
licitagdes do proprio ente ou de outras unidades administrativas,
desde que as caracteristicas do bem adquirido ou do servigo prestado
sejam comparaveis;

® despachos atestando a aplicagdo das regras de liquidagdo e a
disponibilidade or¢camentaria e financeira para o pagamento;

® manifestagdo da assessoria Juridica quanto a regularidade formal do

® processo, nos termos do artigo 38, paragrafo unico, da Lei n°
8.666/1993 ¢;

* Manifestagdo do controle interno, avaliando as regras proprias de

liquidagdo de processos de pagamento.

Se¢do 11

Da formalizacio do ato

Art. 17° - O ato de reconhecimento formaliza-se por meio de processo administrativo

proprio, que nasce com manifestagdo do responsavel pela unidade administrativa que obteve
0 beneficio ou do requerimento do fornecedor ou prestador de servigos, devidamente autuado e

registrado no setor de Protocolo do Orgio.

Art. 18° - O pedido deve ser acrescido de despacho ou de ato administrativo ue

relate as circunstincias da prestaciio de servicos ou fornecimento de um bem,

caracterizando-se o bem ou o servigo, de forma circunstanciada, trazendo elementos e
caracteristicas dele, tais como marca, tamanho, periodo em que foi fornecido e, etc. Para

servigos, também deve existir uma completa descri¢do do servigo prestado, circunstincias,

C ) 5
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época do fornecimento, além das Justificativas para a nio realizagdo de licitagdo e de contrato

formal nas modalidades previstas em lei.

Art. 19° - A descrigdo deve ser pormenorizada, capaz de permitir a quem analisa o

processo, precisar exatamente o objeto ou servigo que foi exatamente prestado.

Art. 20° - A autoridade publica maior que dirige o Orgﬁo ou Entidade deve autorizar a
abertura do procedimento de reconhecimento de divida, atestando a ocorréncia da prestagio de
servigos e a necessidade de continuidade. Nesse despacho, a mesma autoridade deve determinar

que s¢ apure os motivos da ndo realizagdo de licitagdo a tempo.

Art. 21° - No Despacho, a autoridade deve relacionar e explicar os motivos do ndo
pagamento, juntando contratos antigos e informando que o servigo prestado pela empresa €
imprescindivel ao pleno funcionamento da entidade publica. Junto a este oficio deve constar

uma carta-cobranga da empresa credora.

Segdo 111

Da comprovacio da execucio do servigo ou entrega do produto

Art. 22° - Deve constar no procedimento administrativo, os comprovantes de entrega
do produto ou servigo, devidamente atestado por 3 (Trés) servidores capacitados, declarando

que o servigo foi entregue ou o produto est4 em poder da administragio.

Art. 23° - Os servidores atestantes devem dispor de conhecimento técnico condizente
com o produto ou servigo. Por exemplo, uma obra de engenharia deve ser atestada por um
engenheiro, preferencialmente pertencente ao quadro de servidores do Org#o ou Entidade. No
caso da entrega de uma sala de aula, numa escola, por exemplo, ndo pode um professor atestar
o recebimento, da obra, em nome do Poder Publico, por mais que o professor ou dirigente, tenha
ciéncia da execugdo daquele servigo por parte do particular. O que se pretende apurar,
especialmente em situagdes andmalas e excepcionais € a perfeita execugdo do projeto. Alias,

inadmissivel, em caso de obras, que elas sejam executadas sem projeto de engenharia prévio.
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Art. 24° - No caso de entrega de um produto, um pacote de folhas de papel, por exemplo,

ILANDIA

Novos horizontes, Preparada para o fuluro,

um servidor publico do setor beneficiado com o produto pode atestar seu recebimento, quando
este ndo se deu por meio do almoxarifado, que seria o correto. No caso de uma resma de papel,
ndo ha exigéncia de qualificagdo técnica para o recebimento, mas sim, que o atestante, seja

aquele que usou ou o que responde pela unidade que usara o produto.

Segdo IV

Comprovacio de disponibilidade financeira e regularidade dos pregos praticados

Art. 25° — Deve ser acostado aos autos declara¢do do setor or¢amentario e financeiro
informando se ha dotag@o orgamentaria e disponibilidade financeira para o pagamento dos
débitos.

Art. 26° - Deve haver a comprovagao da regularidade dos pregos praticados, através de

pesquisa de pregos realizada pelo Setor de Compras do Municipio.

Sec¢do V

Manifestacio Juridica e do Controle Interno

Art. 27° - A manifestagdo juridica, nos termos do artigo 38 da Lei de Licitagdes, ¢
imprescindivel, mesmo em se tratando de ato anémalo e excepeional, quanto a regularidade

formal do processo, nos termos do artigo 38, paragrafo tinico, da Lei n° 8.666/1993

Art. 28° - A manifestagdo do controle interno, deve avaliar a aplicabilidade dos
principios da lei de contabilidade publica, em especial as regras proprias de liquidagdo de

processos de pagamento.

Segdo IV

Reconhecimento do débito e pagamento

Art. 29° - Por fim, deve ser acostado Despacho final do setor responsavel pelo
pagamento, reconhecendo o débito e determinando o pagamento dos valores devidos. Nesse

despacho, determina-se a imediata abertura de processo licitatorio, que é imprescindivel a
7
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continuidade do contrato. Informa, no despacho, se for o €aso, que a prestagdo de servigos serd

mantida até a adjudicagfio contratual

Capitulo VII
DA APURACAO DAS RESPONSABILIDADES

Art. 30° - Em razio do carater excepcional da medida, devera ser apurada a
responsabilidade administrativa de quem deu causa a nulidade, nos termos do art. 82 da Lei
Geral de Licitagdes e Contratos Administrativos, mediante a abertura de PAD ou Si ndicéncia,

conforme previsdo contida no Estatuto dos Servidores Publicos de Cassilandia-MS.

Art. 31° - Acaso descaracterizada a autoria do servidor em juizo de admissibilidade
realizado pela 4rea correcional competente do orgido/entidade, ndo cabe a apuragdo de
responsabilidade do servidor mediante PAD ou Sindicancia. Assim, poderd a autoridade
correcional competente, deixar de promover a responsabilizagio administrativa, nos casos de
assuncdo de obrigagdes sem cobertura contratual, pratica vedada pelo art, 60, paragrafo tinico,
da Lei n° 8.666/1993, quando, notificado o servidor responsavel pela unidade a apresentar
Justificativas e documentos comprobatorios acerca do fato, restar esclarecido,
cumulativamente;

® que servidor ndo deu causa a contratagdo verbal emergente e
excepcional;

® que o produto ou servigo contratado foi antecedido de pesquisa
de pregos que assegurou a melhor proposta, com valor compativel
aos existentes no mercado, nio sendo superior a 5% (cinco por
cento) do limite estabelecido no art. 23, inciso 11, alinea ‘a’ da Lei
n° 8.666/1993 e;

® que ndo ha indicios da pritica de atos lesivos previstos na Lei n°
12.846/2013.

Capitulo X
CONSIDERACOES FINAIS
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Art. 32° - Os termos contidos nesta Instrugdo Normativa, ndo exime a observancia das

demais normas aplicaveis, que deverdo ser respeitadas.

Art. 33° -

Ficara a cargo da Unidade Responsavel as atualizagdes e alteragdes desta
Instrugdo Normativa,

Art. 34° - Os esclarecimentos adicionais a respeito deste documento poderio ser obtidos
Junto a Unidade Responsavel.
Art. 35° -

O Controle Interno, por sua vez, através de procedimentos de auditoria
interna, aferirda a fi

el observancia de seus dispositivos a serem cumpridas pela Unidade
Responsavel e pelas Unidades Executoras da estrutura administrativa da Prefeitura Municipal.

Art. 36° - A inobservancia das normas estabelecidas nesta Instru¢do Normativa pelos
agentes publicos acarretars

instauragio de processo  administrativo para apurar
responsabilidade, conforme rege o Estatuto do Servidor Piiblico Municipal e demais sangdes
previstas na legislagdo pertinente 4 matéria em vigor.

Art. 37°

- Esta orientagfio normativa entra em vigor na data de sua publicagio.

ADEVAIR CAXDIDO DE OLIVEIRA
Controlador Interno do Municipio
Matricula n° 2583

VA IRA DA COSTA
refeito Municipal
Matricula n° 2693

Certifico e dou fé que o(a) prese M
l(] ol hlaﬁ:/uﬁrf p
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